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‘II Miter allen Peranberungen, mwelde dad jelst jur Neige gehende Fahu-
hunbert ber civilijierten Menjdheit gebracht Hat, it jdwerlih eine ovon
grofierer Tragmeile, ald bas geraltige Anmadijen ber Stabte.  Jm vorigen
‘ Sabrhunbert jdagle man, dbap etmwa ein Biertel ber WMenjden in Stibten
‘ lebe; Beute wofnt in Deutjhland bie Halfte, in England mehr ald e
Drittel ber Bevdlferung in Stadten. Jm Unfange biefed Jahrhundertd
hatte ba8 jepige Dentjde Meidh gmei TWobhnplake mit mehr ald 100000
Ginwohnern (Berlin und Hamburg); um 1850 mwaren e 5, 1875: 12,
18956 28, bavunter eing mit 1%/, Millionen unbd 9 meitere mit je 4/, bi3
Yy Millionen,

Diefe rajde Bunahme ber Stabtbevdlferung ift befanntlih nidit eine
Holge eignen inneven Wadstums. E3 gejdiieht vielmehr in ber Hauptjade
auf fojten ber lanbliden MWohnplife, welthe entweber nur fehr langjam
oder gar nidt mehr an Beoolfeving gunehmen, an eingelnen Stellen jogar
gerabeu guriidgeben. 68 finbet aljo eine Werjdiebung in ber driliden
Berteilung ber Einmohner fber bad Staatdgebiet ftatt, bie fidh in ber
gegenmodriigen Sufammenfefung unjerer Stabtbevdlferung beutlidy wieber-
fpiegelt: ber grofte Teil ber Gimmwobner unjerer grofien Stadte bejleht aus
Sugemwanberten, in BVerlin 3. B. 595 %, in Dredden 61,0 %, in Milndien
64,1 %, In Gharlottenburg fogar 77,0 %, unb 3 ift jdon ein jehr gitnjtiged
Berhaltnid, wenn etwa balb jo viele Eingeborene wie Bugemanberte fid
in einer Stabt befinben,

UIS biefed Wadydtum begann, gab e8 nur Wenige, welde feine Urjade unb
jeine Tragmweite verftanben. Selbft bie Staal8regierungen gaben fid in biejem
Punfte grofen Tdujdungen Hin, und bie Verfafjungen, mit bemen fie bie
Stable in bder erjten Halfte biefed Jabrhunbertd bejdentten, fo freifinnig
jie fiiv thre Seit fih ausnabmen, gingen bod) von Loraudjehungen aus,
bie von ber Wicllidyfeit jih im Laufe ber Beit immer iweiter entfernt
baben. Jn ben Stabten felbjt behalf man {i§ barum vielfad mit ben
alien Einridtungen eined behabigen Hleinbirgerlidhen Jujammenlebend meiter,
| ofme feben au mwollen, bap jie tmmer unjuldnglidier murtben. AB aber
". jeit ber TNitte biefed Jabrhunbdertd ber Wienjdenjivom immer jtacfer
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anjdywoll, al8 ba, wo friher Taufenbe zufammengelebt Hatien, Hinbert:
taufenbe *Plafy finden folllen, wurben immer neue unbd grofiartigere Ber:
anjtaltungen notmwenbig, 3. T. folde, bie man friber gar nidt gefannt
batte. Strafien mupten angelegt, Bebawungsplane fiir gange Stabiteile
entmorfen werben; Kanalnebe, Gaswerfe, Wafferleitungen waren 3u er-
bauen, Sdulen, Spitaler, Shladthaufer, Martthallen ju ecvidien; bad
jtabtijdje Berlehrdejen mufite vevoolfommuet mwerden; Sdienen wurben
burd) bie Strafien gelegt und bie Dader mit iernjprechbrdbten fberfpannt —
tury, e8 fab {id) bie ftabtijde Verwaltung pEBHdG vor cine Nille von
Uufgaben gejtellt, ble in Firjefter Frift geldft mevben muften; von Jahr
ju Jabr wudd bie Zabl ber ftadtijhen Beamten, bie Hihe ber Steuern,
bie Summe ber Sdjulben.

- Biele biefer Aufgaben waren fo bringender MNatur, baf man faum
Beit fand, fih dber ble jwedmapigfte et ihrer Ldjung au Befinnen;
mandied, a8 bie Stabtgemeinbe batte leiften fonnen 1und follen, Blieh
lberhaupt ungethan; anbeves wurbe dem privaten Unternehmungggeljte ober
ber freimilli Jich bethdtigenden Gemelnnitigleit fberlaffen. Gin grunb-
jaglides Hanbeln, ein cinbeitliches, planmdfiges Vorgehen, ein Bejtimmies
Biel, ein. Jdeal beffen, wasd bie Gemeinde den Hunberttaufenden u Tefjten
bat, bie fi) in ihren Wawern jujommendrangten, fanb man nivgends,
Man arbeitete nad) fremben WMujtern, bauptjadlid) nad benjenigen ber
alteren Grofiftabte Gnglands und Franfreihd unb war jufrichen, wenn
ben bringenbjten Bediefniffen abgeholfen jdhten, obne fich um bdie Bufunjt
grofie Sorgen ju maden.

3@ bin weit entfernt bavon, ju leugmen, baf in unjern qrofen
Stadten wifhrend bed leften WMenjdenalters Grofed unb Grofartiges qe=
jbaffen worben ift. Wobl abev glaube idh, baf beute, wo jened jprung:
weife Anmadjjen cinem vubigeren Gang ber Fortentwidlung Plag aemadyt
bot, bie Beit gefommen ift, wo b8 grunbdfaklofe Arbeiten fiir ben Ungen-
blidt einem jtelberwuften unb planmdpigen Hanbeln weiden muf. 3 fann
bie Frage nidt langer mebr umgangen mwerben, ob bie BVerfajfung und
Bevwaltung unferer grofen Stabtgemeinden fidh nody im Ginflang befinben
mit ben Stulturbediicfnijfen ber Nation unb ob fie ebenforwohl fiir ifre
Ungehdrigen mwie filv ben Staat bag leiften, wad fie nady ben matertellen
Opfern, bie jie von ihren Ginwobnern forbern, leiften tonnten und jollten.
Wiv wollen und bei ber Beantwortung diefer Frage auf bad mwirtjdafilide
Geblet bejdyrdnfen unb babet fo verjahren, baf wiv zunddit allgemein in
gejdhidjtlicher Befradtung die Aufgaben der Stabdtgemeinde feftyuftelen juden.

Berjtehen wiv unter einer Gemeinde jeben difentlic-rechtlichen Verband

jur Bejriedigung orilider Gemeinbebitefuifje, fo reidit be Glefdhichte unferer
Gemeinben febr weit guviid: bi8 jur Einnahme fefter Nieberlaffungen durd
vorfier wanbernbe Stamme. Die Unfiedelung erfolgt nidt in Bellebig
aufammengemiiefelten WMenjdenhaufen, fonbern fn durd) Ha8 Blutsband
yevbunbenen Giruppen (Sippen), unb bemgemdf ift bie altejte Glemeinbe in
erfter Linie ein perjonticier BVerband. Die Mitglicbjdaft erbalt fidh, aud
wenn ber Gingelne fidh bauerndb von bem Orte entfernt, an weldem bie
Gfemeinbe {hren Sty Hat, und bie Gemeinbe iGrecfeits ijt verpflidet, fiir
ipr Wiitglied eingujtehen, wo bdasfelbe fid aud) aufbalten mag. Die Ge:
meinbe fann newe Witglicher aufnehmen, aud) mwenn biefe ficdh nidt in
ihrer Mitte nicverlaffen, und febed Mitglied fann von Fremben fitr Ber-
pfliditungen ber Giemeinbe ober einjelner Gemeinbegenoffen in Unjprud
genommen werben,

Uber jugleiy war mit ber feften Micverlajjung ein neued Glement in
bad (demeinjdaftdleben pefommen: ber Grunb und Boben, aud bem bdie
Mitglieber ber Glemeinbe ihre Erijteny friften, bdle Gemeinbemarf. Der
Boden war nad) Stammen und Sippjdaflen in Bejily genommen 1worben.
68 bilbete fiy qunadyjt fein Sonbereigentum an ihm, fonbern er blieh
Gfejamteigentum Uller, unb bie Vewirtidaftung biejer gemeinfamen LHegen=
fhaften gibt ben Jnbalt ber dlteften Gemeinbevermaltung ab. &3 miljfen
Orbnungen aufgefteldlt werben fiir bie Benubung von Felb, Walb und
UWeide, Jagb und Fijdfang; e8 miflen Jdune, Weqe und Brilden exbaut,
dluridiigen unb Biehhivten angeftelt, fber ble Einteilung der Felber, iber
Saat= unb Gentezeit Bejdlifje gefafit werben. Dasd Neferland wirh ben
eingelnen Haudjtauven durd) bad Lood jugeteilt; jeber fann feinen Holy:
bebarf aus bem Gemeindewalde entnefmen, fein BVieh auf ber Gemeinbes
meibe erndfhren. Die Gemeinde liefert alfo jebem aud ben frefen Giitern
ber Matur, iber bie fle verfligt, alled, wa8 er bebarf, um wvon feiner
Arbeit leben ju tonnen; aber fie fragt aud) Sorge, baf fidy feiner aud
bem gemeinjamen Sdage (ver | AlMmendbe”) vor bem anbern bereidjert: wad
ber eingelne von ber Giemeinbemart erfialt, darf er nidt nad) audmarts
verfaufen, jondern muf e5 felbjt geniehen. Die dltefte Glemeinbe ift jomit
nidht blof ein perfonlider Shugverband, fie it aud) ecine wirjdaftlide
Gemeinjdiaft, bie jedem ihrer Mitglicder feinen Nabrungsftand gewdhrleiftet.
©p ijt e8 jreilich nidht immer geblieben; basd Uderland mwurbe mit ber
Seit Sonbereigentum ber Genoffen; aber MWald unb Weide bliehen in ge
meinfamer Tufung, unb in manden Letlen Deutjdlands ift bad, menigftend
fiie ben Wald, nody Geute jo.

DBis etwa gum gebhnten Jabrhunbert gab e8 Het und nur folde Land:
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gemeinben ; von ba fommt eine newe Urt von Giemeinben auf: bie Stabt:
gemeinben. IRad ble Stabt vom Dorf unterjdetbet, deiictt bas WMittelalter
mit qwet Worten aud: Diauer und Marft. Die Mauer madt jeve Stabdt
jur Feftung; der Darlt erbebt fie jum Sige bed (fewerbed, bas bamald
audfdliefliy bie Form bed Handwertd trug. Ein eigentlider Hanbel findet
nur in geringer Nusbehnung Plaf: alled, wad von gemerbliden Erieug:
niffen in ber Stabt angefertigt werben famn, joll aud) darin burd) Hands
werfdmeifter verireten jein.  Tan ftrebt aljo nad) efner bavmonijden
Anabilbung bed ftabtijhen Glererbed. Und wmit Medit; benn obwohl bie
Bitraer ber mittelalterlihen Stadte fortgefekt audy Vanbmirtjdajt trieben,
jo berufte body ihre Grifteny in ber Hauptjadje auf bem Giewerbe. Stabt
und fanb miffen bei ben bamaligen unentmidelten Verfehrdverhaltniffen
efnanber evgdngen: bie Stabt empfingt vom umliegenden Yanbe an TNafrungs-
mitteln, wad fie bei ber groferen Ginwobneviahl nidit mehr felbft hervor-
Bringen fann, ba8 Land hinwieder wird von ber Stadt mit gererblidien
Gryengniffen verforgt. Stabt und Yand ftehen aljo in efner Art von gegen-
feitigem wirt{daftliden Rmongdverhiltnid, ba8 mit ber Relt fogar ein
vechiliched Jmangdverhiltnid mird, inbem ben meiften Hanbmwerfern verboten
wirh, auf bem Yanbe fid) anjufieveln,

Der Lerlehr jwijfen Biivgern und Bauern vollyicht fih auf bem
Marfte, Diefer ftadtijhe Warft aber ift ein eigentiimlih Ding, Cr
bejdhrantt fich nidt auf ben dagu freigelajfenen *Plagy, fonbdern erfteect jidy
nad) allen Seiten ftraflenformig in bie Strafen binein, wo ble eimelnen
Hanbwerter reifenmeife neben einanber iwobnen, fmmer bie Weijter bed
glefcien Glerverbes neben einanber. Iiv Haben ja nod Deute fn unjeren
alten Stiabten mande biefer Straen, welhe nad Handbmwerfen benannt
find. o Bilbet fajt bie ganje mittelalterlige Stabt einen grofen WMaxtt,
und Bier febt ber Hanbmwerfer in offener Konfurreny mit Seinedgleichen
alled ab, masd er auf BVorrat gearbeitet hat ober nimmt ble Bejtellungen
feimer [anblichen Sunben entgegen. Uber jein Werhiltnis ju vem Marfte
ift ein gany andereS al8 e8 feute bad Verhaltnis eined Hanbwerfers fein
toiirbe, ber mit feiner TWare am Diartt fjieht. Diefer Fonfurciert mit
allen Handlern ber Stadt unb aud) mit jebem fremben Gewerbetreibenben,
ber ben WMarft begichen will. Jm Wittelalter burften Handbwert3avkilel,
bie in ber Stabt angefertigh wurben, nidt von Hanblern gefitbrt werben,
unb frembe Hanbwerler waven fiir gewdhnlid) vom Marfte audgefdlofjen.
Die Stadt gab alfo hren Hanbwerfern ein ausjdliehlicged Nedt auf den
jtadtijhen Mavtt, Unb nidht genug bamit. Die genofjenjdafilihe Ber-
faffung, in ber fih bad Hanbwerf in biejer Beit befindet, bie Sunft-

P (e

verfajjung, figt biefem Gvunbjak einen gweiten Bingu, ber fir bie Erijteny
ber Meijter von grojter Bebeulung fein mufte. E8 ijt ber Ghrunbiab,
baj fidh ein Deifter jo gut ndhren folle, 1wie ber anbere. Dakher verbietet
man, baf cin Weeifter webr LWertjtatien ober Stanbe aunf bem Wiarlte
balt als ber anbere; man bejdrantt bie BAabl ber Giefellen auf ein be:
ftimmted Map, bad feiner Nberjdjreiten barf; man unterjogt, bdaf einer
Iinger in bie Jadt Hinein arbeitet ald bev anberve, Fury, man bringt eine
gange Meife von Wakeegeli, welde die Gleichheit unter ben eingelnen
Meijtern gowibrieiften folten jur Ammwendbung — alled died mit bem
Riele, dbaf jeber bie Vorleile ber jtabtijden Wivtjdaft in gleidem Maje
geniekien jolle.

Sie fehen, vevehrie Anwefende, 8 {jt in ber miltelalterlidien Stabt-
gemeinbe body cimas JGnliches, mie in bder alten Marfgemeinbe, Dex
bauerlichen MNafrung auf bem Dorfe enifpridit bie birgerlidhe MNabrung
in ber Stabt. Jn ber alten Lanbgemeinbe fiellte bie gange Ortjdaft
jebem Bauer Grundb und Boben, die Nutiungen be8 IWalbed unb ber
Aieibe aur Werfiigung, damit er bavon [(ebe, unb in ber Siabtgemeinde
qarantiect bie Gefamthett jebem Biirger die Erifteny, indem fie ihm ein
Beftimmted Anvecht auf ben fiabtijden WMarlt gerodbrleijtet. Ja 3 gebt
bad foreit, baf, wenn etwa eine Uberfilllung eined Hanbdmwerled eimyuiveten
brofite, inbem ber Meljter au viele murben, bie Stadbt erlauble, baf bie
Babhl der Deijter einer Sunft gejdloffen mwilrde, bamit jeder jeine Nafhrung
finden fomne, und mnidt einer bem anberen ba8 Brob vom Wiunbe
weqndfme.”

Sene mittelalterlide Stabt Hat ¢8 im Laufe ber eit qu einer aupers
otbentlich grofen Selbftanvigleit gebradyt. ie bie alte Yanbgemeinbe,
hat fie in ber LVermaltung ihrer inmeren Ungelegenfeiten nady niemanben
ju fragen. Aber wabrend bie meiften Yandgemeinben abeligen unb geijtlidyen
®Srunbherridhafien unterjtanben, Gaben oiele Stadte {id) bavon freinehalten ober
bod) Bei einiqer Grjtarfung frei gemadit. Uber ifmen flandb nur fer
Gejamtjtaat bad Peid. ber ber Staat ijt n biefer Seit nidt jo mett
audqebiloet, um in bas FLeben biefer fleinen drilidjen und territorialen
Gemeinfdjaften eingreifen gu onmen, und fo finben Sie benun, bdafi bad
gange Mittelalter Ginburd bie fonigliche Gewalt eine jebr geringe ijt, bak
fie fid) barauj bejdivantt, bie jafllojen Gemeinben und Grunbherridajis-
verbdnde gufammenaufajjen qu einem qroferen Gangen fitv bie Jwede bes
Rriegs, bed allgemeinen Lanbesjdufed und nod) einige verwanbe Swede.
Die Stadle felbft gewinuent unter biejen Berhaltnifjen gevabesu eine politijde
Gtellung; viele von ihuen werben freie Stadte, ie man bag jpater
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genannt Gat; fle evlangen eine BVeviretung in ben Reidhdtagen, genan wie
bie qrofen Grunbherren bes Lanbes, ble geijtlidien wnb weltlichen Fitejten.
Gie fdliefen Bilnbnifje unteveinander unb crmehren fid) burd) bieje bed
Nbels, ber auf ihre Madit eiferfiidtig ift.

Diefe felbjtandige Stellung ber Stdbte bevufht im Mittelalter aber
bavauf, baj fie mivtidafilich felbjtandig find. G8 biloet jozujagen bie
‘Stadt mit ihrer Umaebung ein gefhloffened, mirtjdaftlides Sanges, bos
ber fibrigen TWelt fajt garnidyt Bebarf, unb bie Stibte thun alled, um
biefe eigentiimiide Einvidtung fortyuerhalten. &ie verhieten 3 B., bap
fidg in ber nidijten landlien Umgebung, ber fjogen. Banmmeile, Hanb-
merfer anfiedeln, damit dic Lanbbevdlferung gendigh ijt, in ber Stabt ju
faufen. SHie unb ba bringen fie bie Dicfer ber Umgebung fjogar durd)
Kauf und Planbdjdajt in ihre politijde Gewalt. Widtiger aber alg biefes
Nlles ift bie innere Gejdlofjenbeit ifrev Beodllevung. Alle Stabtbiivger
Bilben eine fejte ®emeinjdiaft, in ber Giner fitv alle undb Alle fiir einen
einftehen. Ote Stabt fditist jeden Eingelnen in feinent Nedjte auf jtanbes-
gemife Gyifteny, und jeder Eingelne ift nach aufen fir jeben IMitbitvger
1nd fiir bie gange Stabt haftbar.  Jm Junern hevefdt eine Avt arijtolralijds
vepublifanijder Berfafjung, bei welder bie Biirgerfaft nad) ihrer ge-
noffenjdjaftlicgen Gliebevung an ber Bermaltung bes Gemeinmefens feil=
nimut und Bei welder bie Grunbgebanfen ber allgemeinen Wehrpflidt,
ber allgemeinen Steuerpflicgt und ber Gleidheit aller vor bem Gejege um
Augbruct Lommein ‘

Diefe innere und dufere Selbjtandigteit und Gejchloffenheit ber Stabt-
gemeinben fommt feit bem 16, Jalrhunbert ing TWanfen. G bilbete fidy
ber moberne Staat, unb biefer fonnte nidht fewner bulben, bafy bie Girunb:
Ferrent und bie Stadte innerhalb feined Giebicted eine felbftanbdige Griften
fithrten, ofne Midfidyt auf die Gejamtheit. So fam man daju, almahlid
bie Selbjtvermaltung ber Stabte ju bejdranfen und ben Grundfak auf:
juftellen, baf bie Gemeinben von fid) aud feine obrigleitlidien tedjte Hatten,
jonbern baf alle Befugniffe, bie fie in biefer Midtung ausitbten, jid) ab-
Teiteten von ber Souverdnitat ber Firjten. Diefer Grunbdfaf ift dann im
18, Jafrhunbert bid ju jeiner aufierjten $Hobe audqebilbet morben, unb
and) bie frangdfijde Revolution hat nody u feiner Weiterbilbung Beige-
tragen.  TWiv werben bheute fagen miffen: ¢8 ift bad eine notmenbdige
Gntwidlung gewefen, eine GEntwidlung, bie bavauf hinauslief, jebed
Sonberrecht unb febed Sonbevinterejfe ju beugen unter bad Bhibere Pedit
be8 Slaated und bad allpemeine Sntereffe ber Giejamiheit. G3 war eine
foldje Beugung aber burdjaud notwendlg, um die hoheven Biele, bie bev
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Tenfdfeit geftedt waven unb bie nue in jtoatliden Bujommenleben erreidt
werben fonnen, su exfiillen. Die framdfijhe Revolution fat gevabeju bie
Stabtgemeinbe in ifrer Selbjtdndipleit vernidjtet; fie wirh wie ein Ber-
maltungdbezivt behanbelt. Dev Stabt wirh jwar ver eigne Beamte, ber
Maire, Belaffen; aber biejer Maire {jt nidhid anderes, alg ein Untecbeamter
be8 Prdfelten, ved oberften ftaatliden Provingbeamten, unb cbenjo ift der
Stabtrat, ben ber Prafelt ju wablen geftattet, durdhaus abfiingig von ber
Regierung, und bdie BVefugniife, bie thm geblieben find, laufen fajt nur
bavauf Binaus, baf ev bie Mittel gu bewilligen Hat, bie jur Vermwalting
ber Sfabt notmwenbig jinb.

Bet uné in Deutjbland ijt man nidt fo weit gegangen.  Aber immer-
hin murbe ble Gemeinbe in ihren obrigleitlidhen unb. gemeinmictjdafiliden
Bethitiqungen bejdyrantt, unb nur bie Vevwaltung ihred Vermdgens, bie
fie fa aud alter Reit befafs, fat man ihr einigermafen ungefrantt gelajjen.
Yud) bei und bilbete fidh die uffafjung ausd, die Gemeinbe fei nid)td weiter
al8 ¢in Organ bed Staated, dem von biefem jeine Funttionen iunerhalb
enger Grengen jugemiefen wiirben.

Pian bat nun balb cingefeben, baf mit biejer - Aufjajjung eine ber
bejten Seiten ber alten Gemeinbeverfaffung preidgegeben rurde, und fo
bat man, guerft in ber preugifden Stadbteorbnung von 1808, melde ber
Freiferr von Stein gegeben fat, und bann in einer Meibe von vevmwanblen
Stabteordbnungen, oie bid in die 30er Jahre diefed Jabhrhunbertd Hincin
erfaffen motben jinb, ben Gfemeinben unter fFejthaltung ihred Charalters
al8 StaatSorgane mieder gemwifje thnen eigentimliche Obliegenfeiten und eine
Ut pon Selbjtvermaltung und felbfiandbiger Bethatigung gefidert,

e fommt e nun aber, bafy man bie Gemeinde von ihrer friferen
Selbfthertlichfeit jo volljtdnbig hat Herunterdbriiden nnen? G3 liegt bas
barin begrilnbet, bap bie Glemeinbe aud) ibre wirtidaftlicge Selbftandigleit
vecloren Dat.  Heute ift eine Stabt mit ihrer Umgebung nidt mebr ein
abgejd (offenes wirtjdhaftlides Ganges, jondern fie ift nur ecin bienendes
@lied in bem groReren Gangen ber Tolldwivtidajt. Unjere Giewerbes
treibenben befinben |idh nidht mebr blofi in ben Stabten, jonbern aud) auf
bem Yanbe; joweit fie fid) aber in ber Stabt angefiebelt Baben, Bringen
jie nicht Waaren Hervor audjdlieklidh fic ben jtadbtijhen WMaxlt, jonbern
fite bie gange Mation, ja febr haufig fiiv ben Weltmarft, undb umgefelhrt
fiilen wiv und durdaud nidt verpflidhtet, ctwa audjdlieilid non ben
einfeimijden Handbwerfern unfeven gejamten Bebarf ju decen, jonbern wir
nefmen bie Waren wvon {iberall her, von wo fie in entjpredender Giiite
ung angeboten werden. Die Stabt ift wirljdaftlih aljo auf eine Stellung
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ber Unterorbmung juviidgebeangt, €8 fommt nun bavauf an, ble Bebiiv]-
niffe eined Bolfesd von viefen Millionen gu Hefriedigen, und in bem grogen
Gjetviebe, weldied bazu notwendig ift, 1jt die Stadt foqufagen nur ein
fleinegd Mabchen,

Dagu Lot nun nod), unb 8 entfpricht bem burdjaus, bafy bie Stadte
ifren Ghavalter heute auperorbentlich vevjdjiebenartiy durdipebilvet Baben,
man modie faft jagen, bafy fie viel einjeitiger geroorben jind al8 eheben.
Jin MMittelalter gleidyt eine Slabl ber anbeven, jebe bilbet in fid alle
Einvidtungen und alle Gewerbe aud, bie fir bie Befriedigung threv Un:
achovigen nobwenbig find.  DHeute jefen wiv bie eine Stadt ald Jiefideny-
ftabt, bie anbere ald Provinzialhauptjtadt, eine britte ald einen Babeort,
etne vierte alg Snbujtrieftadt in einer gang beftimmien Midykung ficy Hevans:
bilben; cine fitnfie wivh gum Eijenbahntnotenpuntt, cine fedhite ijt Greny-
feftung — ¢8 finb burdhaud nidyt mehy alle Stidte befeftigt. berall fehen
wir fdhon in biefen Eigentimlidyfeiten audgejprodien, mie jede Stabt elgentlid)
fiir bie Mation ba {jt, widb oft pragt jid) bad fdhon in ihrer Auperen Ei=
jdeiming aus.

it ber verdnberten Stellung ber Gieneinbe jum Staat Hat fid) aber
aud) bie Stellung ber Gemeinde ju ihren Bewohnevn geandert.  Jn Wiittel=
alter hat ber Staat mit bem eingelnen Slablbeohner eigentlidy nidts zu
fhaffen; er aieht ihn nidt ald Unterthan gur Stewer ober yum Kriegdbienit
feran; ed fann nur bie Geneinbe ald Ganyes bafite in Wnjprud) genommen
werben; bie Gemeinde hat ihr Steuerlontingent ju zabhlen unbd ihr Truppens
fontingent ju jtellen. Heute ergreift ber Staat fdber ben Kopf ber Gfe
meinde Hlnweg jeben ecingelien Biivger, legt ihm Steuern auf, 3ieht ihn
jum Sriegdbienft Hevan, bejiehit ihm wnd verbietet ihm. Tad ift bas eine.

Dagu fommt nun aber, baf audy fene engeven genoffenjdaftlicien
Berbanbe, in bie fidy bie alten Stabtbevdlferungen glicherten, unb bie
Sahrbunberte lang fojufogen bie Wienjden in ben Faholidyeiten bes Lebend
sufanimenBielten, fdilgten und frugen, mit ber Beit zerfallen jinb.  Jnsd:
befonbere gilt bdied von den Simften. SHoeute ift bie Vevdlferung einer
grofen Stabt wie ein aujanmmengeebter Haufe von Sanblbrnern; es jind
lauter gujommenhangsloje Eingelue, dle an einanber voritbergehen und
efnanber nidjt fennen, ja oft tn bem gleichen Hauje wohnen, ofne jid) wmn
einanber A fimmern.  Died ware an fid) nidt fo jdlimm, hatte nidt
bie Stabibevdlferung durd) bden maffenbaflen Auftrom von aufen eine
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Menfden abgiebt, alé fie von ihr empfangt. So fommb e benm, baf bie
ftabtifche Bevollerung fich aus fehr verjdiedenartigen lementen aufammens
fett, und bied brildt fich beutlich andy in igrer Verfafjung aus, welde ja iur
ginem gany begrenaten el ber Stadbibervohrer bas Redjt giebt, ju ber
jtabtijden Beviretung au wiklen, alfo an ber ftadtijhen Berwaltung inbiveft
Teil u nehmen, wibrend 3, bi8 ¢, ber gejamten Vewohner ber Stabt
von biejem Mechte ausgejdloffen finb, obiwobl fie bie Pilidten ber Gemeinoe-
aenoffen, namentlidy bie Plicht, Stewern ju gahlen, in vollem HUmfang
befigen. E3 fann bad nur ald ein Uberganadauftand cvivagen werben,
ber i) erflart aud ber gangen Urt, mie bie gegenmdrtigen Verbiltniffe
aermorben finb.

Aud ber cigentiimlidien Aecfplitterung ber jtabiijden Vevolferung er:
peben fich gewiffe Schwierigleiten fite ihr innered Fujammenleben, Sdynierig
feiten, die jid namentlid) bann aud) gellend maden fiir bas eigentliche
Geben ber Gemeinde, bie Wahmehmung ber Jntereffen ber Einmoohner,
bie Pflege ihres Gemeinmwoh(8, das Jujammenwadyfen und Jujammenftehen
bed Brilidhen Verbanbes, ber in ber That in feiner Hauptbethatiqung Heule
nuy nody ftaatlide Aufgaben erfiillt.

G4 fragt fid) nun aber, ob nidjt benn dod) aud) heule nody bie Wiog:
lichteit undb Beranlaffung, jo bie bringenbe Beranlafjung wvorliegt, bdas
innere Loben ber Gemeinbe felber in ber Unabbangigleit audjugeftalten,
bafy bie Bemeindebehorben ben Ginmwohnern wieder ald ctivas anberes er-
jdjeinen, benn al8 Blofe Polizei- und Verwaltungdinjtrumente bed Staates.

G8 fragt fid, ob bie Semeinbe nidt aud) Heute nodh) dbem Eingelnen
wictidaftlich etwasd fein fann, ob fie nifit im Stanbe ift, eine firafje
Rufammenfajjung biefer jahllofen jujammenhangslojen Eingelnen unb ihrer
Bethatigung aum algemeinen Beften i bemwerfjtelligen,

Die Shmierigleiten find ja allerbingd jehr quof, bie einem joldjen
Rele entgegenfteher. Bundadft it bad eine ju beadten, bap bie Buge
manberten vorjuadmweije ben Avmeren flajjen angeboren, wenn aud nidt
audj@licplidy bem Urbeiterftande, bap {ehr viele von ibmen vom: anbe
hereinfommen aud Verhaltniffen, bie burdjausd anbere jind, als bie jtadbtijdien
Perhaltnifje, daf fie weber in ihrer geiftigen Bilbung nod) in ihrer wirt:
jdaftliden Eraichung volftandig mit ber ftabtijhen Bevdlferung Hberein-
fiimmen, i volltommen gleidhertig find. (&8 finbet ba fortgefet durd)
biejed Buftrdmen von Kriften vom Lanbe in ber Stabdt etwas Nfnlides

vdllige Ummwanblung in ihrem inneren Giefiige evlebt, Dad rajde Wads- jtatt, mie 8 in Amerifa ctwa jtattfinbet bei ber Einmanberung ber Ehinejen
fum unjever Stabte beruht, wie jhon angebentet, sum grojten Teile baranf, qegenitber ben einbeimijfen Urbeitern. €8 ift fa freili) ber Gegenjal
baf bie Lanbbevdlferung fortgefept anm bie ftadtijde Bevdlferung mehr nidit jo groj.  2ber bad eine ift bod) nicht au leugnen, baf bieje vom
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Yanbe juftrdmenben Avbetter Denjdien find mit viel qeringeren Bebiirf-
uiffen, mit gany anberd geavteter Lebendmeife, bie fich aupevovbentlicy fejroer
an {tabtifhe Berhaltnifje gerodhuen, bie namentlid) aud) im Stanbe jinb,
wegen ifrer geringeren Yebendhnltung bie Jtabtijche Arbeiterfdaft gu unter=
bieten, Das mufy bie leftere in ifrer Gutwidlung niederalten, und
barin Tiegt an unb fiiv iy fir bie breitefte Sdidit der Stabibedlterung
eine Weranlajfung au fortgefeister UngufricdenBeit.

AlS eine At Gegenftict ju biefer Art ber Swvanberung unb ihren
Wivtungen it ju ermdhnen, baf dle in der Stabt jeit Tangem ans
faffige Rlafje ber Gintwohuer eben tm njdluf unb aug Urfacde ber
Gntwidlung, bie i eben gejdilbert habe, an Wohlftand auferovbentlid)
gugenommen Bat.  Wiv haben gum Teil fa jelbft miterfebt, wic innerhalb
eined WMenjenalterd ber Wert der Hiufjer im Jnneren ber Stidte fidy
vexboppelt, verbreifadht, vervieviadit hat, wie Glirten und Jfer, ble fritfer
vor ber Stabt gelegen Baben, unbd bovt nur einen febr Bejdieibenen Erirag
Tiefexten, heute baB Jwanzigfadie an Grlvag abwerfen ald Baugrind ober aber
gu Preifen vertauft wevben, bie ben Befiper {oaujagen Aber Nadyt unb ohne
fein eigened Futhun gum veichen Manne madjen, ber ald Rentner wvon
jetnen Binfen lebt ober ald Hausherr feinen gaflveichen Wictern gegen=
ibexfteht wie ein fritfever Gfutdbefiger jeinen Hovigen. Figt man nod)
Dinqu, bafy neben biefer burd) bie gefamte Entidlung ber Stadt hervors
gebradjten: Vereicherung ber Grunbdbefiger ble Stavte nod) ald Sify ber Girok-
inbuftrie, bed Givofijanbeld, bed8 Bantwefens cine betradytlidge Bafhl won
Sapitalbefiern Beranziehen unb daf  biejer Unternehmerjtand bei ber
GEntmwidlung unferer joztalen BVechaltniffe fn einen Gegenjab - gevaten ijt
au ber grofien Waffe ber arbeitenden Bevdlferung, jo Gaben wir in biefem
Gjegenfafe bes Befiges und bev Jntereffen cine neve Sdmierigleit auf-
gedbedt, bie einem Rujammenbange, einem Sujammenmirfen, einem  Ru-
jammenteben unb Jufammenarbeiten biefer fiabtijden Bevolfering entgegen-
ftebt.  Diefer fdroffe Gegenjay von Arm wund Jeeld), welden unjere
Willionenjtadte Hanfig in jo jdarfer Weife Gervortveten laffen und melder
hier ble fosialen Fragen in ihrer jdwievigften Fovm auftveten (@RE, wickt
auf bag gejamte innere feben ber Stadt jurdd. €8 giebt fa allerdbiigsd
nod) Leute, die jicy fiiv bad dffentlidie Leben, fir bie gemeinjamen Ange-
legenfeiten ber Ginwohnerfdaft infereffieven; aber e8 giebt eive viel grofiere
Sapl, bie fibevhaupt fein Verjtandnis und audy feine Teilnahme oafiy
befigt. Wan fann nun in vevjdjiedener Weife Snterefe haber, man fann
ein vein ibeales, ein fittliched Snteceffe Gefien, wman fann aber aud ein
privatwivijdaftlides, ein matevielled Sntereffe verfolgen, und wo bas
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[efstere i Glemeinbeangelegeneiten guv Gieltung fommt, ba ijt o gweifellos,
bafi e8 ber Glenteinjdaft feindlich rerben mufi, bafi €8 bem Glemeinfinn
entgegengefelst ijt und dak e8 bem Sufammenmirlen ber &emeindeangehorigen
g allgemeinen Bejten bie jhrerften Hindernifje bGereltet. TWehe ber
Stabt, in ber Jnterefjen biefer Mrt bie Derrfdaft fithren!

G3 fragt jidg nun: melde Aufgaben exwadifen aud blefen Verhaltnifen
ber fidbiijdjen Glemeinbe? (hiebt o8 feine Miglichleit, um ben Tadyteilen
bed Beutigen fiadtijchen Bujammenlebens, bie idhy vorhin bervorgehoben Babe,
entgegenguwirfen?  @iebt 3 teine Mdglidifeit, um biefen, man mddite faft
fagen, fiber Madit aud ber Grbe emporgervachienen folofjalen Deenjden-
anbaifungen ein neued Gemeinjdaftsleben einjubaudien, bamit fle in bex
vercinten Berfolgung be8 Glemeinmohid micher lernen, miteinanber friedlic
ju verfehren, einanber in ifren Bejteebungen ju adjten ? 3d glaube, 3
gicbt in ber That einen beravtigen Teg, Gr liegt allerdingd nidt aus-
jdlieplidh auf wirtjdaftlidem Gebiete. Nber id) babe mir fiir biefen Akend
vorgenommen, blod eine Unzahl von wirtjdaftlichen Mufgaben ber Gemeinbe
ju Bejprecien, weil gerabe an biefen am beutlidften peseigt merben fanm,
wad etwa bad allgemefne Bfel bilben muk,

3 glaube, bariiber wird man nad) Lage ber Dinge einverftanben
fein, baf biejes Iiel barin Beftehen muf, micder ben Giemeinbeangehirigen
auf mirtidaftliGem Giebiete etwod gu bieten. Wllerbingd ift die Giemeinde
nidt imftanbe, Beute nody bem einzelnen feine Grifieny ju verblirgen,
wie bas bie uralte fanbgemeinde und bie mittelalteride Stabdtgemeinbe gethan
haben; 1obl aber ift fie imjtande, iGm feine Gyijteny zu erleiditern, bie
Befrievigung gemifjer Bebirfuiffe felbft ju fibernehmen obder ben Eingelnen
au jdigen, wo er wegen Unberer Selbjtfucht biefe Vevrfniffe nidit in
einer Weife befriedigen fann, bie cinem Kulturmenjden angemefjen ift.

Bmei Grunbjdge werben aber alle Mafnahmen ber Gemeinbe in
biejer Midjtung leiten mifjen: der eine wird barin legen, alle8 ju vper=
meiben, wad bie josiale Sdjeibung der Klafjen vergrofern tonnte , unb ber
anbere wird barin Befiehen, alled ju thun, wad ben Gemeinfinn in ber
Beodlferung meden und ftaclen fann,

(eben wir baraufhin bie verjdicbenen Giebiete wirtjdaftlider Be-
thatigung ber Gemeinbe burdy, fo fallt und junddit iw's Uuge die Stadt
jelber unb ihr dufered Waddtum, ihre baulide Aud: und Umge=
fraltung. Diejes Wadstum erfolat befanntlih in ber Weije, bafy fort
gejest newe Strafen, newe Stabtieile angelegt werben, Die Ynlage biejer
Stadtteile u bejtimmen, Bebauungsplane ju entwerfen, bie Baumeife
vorjujdreiben, ift Sade ber Gemeinbe. Hier wird man weifellod u
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Bemexten Haben, dbafy die jeitherige Baupolitil unjerer Stabte elne {in Hodgjten
Mafe filr bie LWoblfahrt ber BVevdllerung bebentlide aemefen ijt.  Sn
ben nenen Stabiteilen unjerer Grofjtabte feben mwiv dberall bie Wiietfaferne
vorferrjden; ibevall bemerfen mwir, mwie dble Strafen jwar grablinig unb
breit angelegt find, wie aber babel bie Haufer vier, finf Stodwerfe Hod)
empotjteigen, wie Hinter ihnen bann nody ein winfeliged Durdjeinandes
von Seiten= und  Ritcgebauden i) Gingieht, fobaf meijt nur [dmale,
bumpfe $Hodfe ywijden bicjen gemaltigen Wiauermafjen dbrlg bleiben, &8
ift bad eine Ginvidgtung, bie gefunbheitlid) und aud) foztal nidt von Borteil
gewefen ijt, eine Ginvidjtung’, deven Hauptgebredien aber in wirtjdajtliden
Nachteilen liegen. Daburd), daj €8 moglid) wuabe, ben Girund unb Boben
Bid sum duferften audjunupen, Stodmert auf Stodmwerf ju flvmen, um
finmer mehr an Wiete Heraudjubvingen, ift ber VerfehrBmwert be8 Grunb
unh Bobend felbft in der ungejunbefien MWeije qefteigert worben, Denn
biejer vidptet fidh nad) ber au ermavienben Mente. E8 Yatte iweiter bie
Wolge, baf fid) bie Spetulation mit einer gemifjen BVorlicbe auf ben Anfanf
vont folden Lanbeveten warf, bie wod) tn die fiabtijhe Vaulinie fallen
fonmen, {hren Preid Hinfilid in bie Hihe frieb unb jo bad BVauen ver:
teuerte; bag Batte weiter gur Folge ein durdjaus ungefunded Kreditmwefen:
Sy braudje bier nidt auf bad Eingelne eingugehen; ed geniigt diefe Dinge
augubenten; fie find jo befannt genug. Fiv bie Beodlferung ergiebt fid
aud diefen Umftanben it innever Notroenbiglelt eine fovtaefette Stelgering
bev Wohnungdmiete in ben Stabdten und aud biefer wieber eire fortgefelste
Bejdrantung der TWohnrdwme, ober bie Anfnahme von Sdlafgangern und
Bimmermietern, buvd) bie man fid bie Hohe MWiete ertvaglih zu madien
judt, jugleih aber bie Jnnigleit und Gejdlofjenbeit bed Familienlebend
preisgiebt, ja jelbjt die Gejunbheit und Sittlidteit jdweren Gefabren ausd:
feist. o leiben breite Sdidjten bev jtabtijden Bevdlferung wunter einer
bauernden Wohnungdnot: die Arbeiter, die fleinen BVeamten, bie Hanbd-
merfer, bie Rleinfandler — bie beiden julelt genamnten Klafjen aud)y nod
unter ben  unevjdmingliden Werkjtatt= und Uabenmiefen, welde einen
grofen Teil ifred Urbeitdertrages verfdlingen. Liele Taufenbe in unjeren
grofien: &tabdten miiffen in Wohnungen Haufen, in welden eine menjhen=
witrbige Grifteny fberhaupt nidht mehr mdglid) ijt.

Die Tbeljtande, die aus ber Uberfitllung ber Wobnungen, aud ber
grofen Haufung bevfelben in bem gleiden Gebaube fhervorgeben unb bie
im wefentliden auf ble faljdien] Peagnahinen der Vebauungdpline Furid-
aefiiprt mwerben mitffen, lafjen jich nidt etiva baburd) befeitigen, bak man
allgemeine Bovjdriften trifjt fdber bie Sahl ber ‘Perfomen, welde in einem
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Maume untergebradt wexben bicfen, dber Sdlafgingerelen unbd bergl
Dad Heit die avmen Wieter jlvafen, bie bod) nidt jduld finb an bem
Glend. Unb wad foll bamit gewonnen fein, wenn man ben YUmnften fo
viel Suftraum auf ben Kopf in ihren vieleidt nod) feudjten und vermafre
loften Raumen gavantiert, wie etwa fiir Nadjtajyle und Gefdngniffe vors
aejdrieben ijt? lle biefe Yeute mirben gern Gejlev wobhnen, wenn fie
tur fonnten,  Hilfe fann nur gebradt werben, wenn ble Glemeinbe auf
hort, bod Bauen ald reined Privatgejdaft ju betradten, wenn fie ben
Grund unb Boben ihred IWeid)bilbed ber Geminnfpefulation entzicht und
wenn jie ben Grad ber Ausdnufung, welden bdiefer Boben fiiv Wohnymwede
erfabren barf, ein fitv allemal vorjdreibt,

LWie aber fann fle bad? Junddyjt dadburdy, daf bet ben Bebauungs-
planen unterjdicben wird wijden Verlehrdftrapen und Wobnjtrajien. Die
Berlehrajtrafien fann man in ber bidherigen Weife anlegen. Hier Lat
aud) bie hohere Wiietfajerne Pla. Jn den unteren Stodmwerfen befinben
Jih in ber Megel Giejdafidlotale, in dent [dheren TWobnungen, 8 it filr
jaflreidie Menjdien notwenbdig, in ber Ndfe ihres Gejdajts 3u wohnen,
e& finb Werljtatten unb Yagervdume evforberlidy; aljo ein gemifjes Bes
biirfnid, hier bad grofere Hausd 3u bevorsugen, liegt vor. Anberd bagegen
bei feitlicy in biefe Hauptadern bed Verlehrd einmiindenden Nebenftrafen.
Dieje fonnen unbebenflich in viel geringerer Breite angelegt werden, und
mit ber geringeven Breite ber Strafie [droindet natirlidh audy die Maglid)-
feit, 3u jebr in bie $Hobe au bauen. G8 wird bann Hier dad eigentlide
Wohnhaud fitr efie ober ywei Familien jeine Stelle finden tonuen, unbd &8
wirth moglich fein, diefed Haus ju einem erjdmingbaren Preife Herju-
jellen, weil jene ungefunbe Steigerung bdex Bauplafpreife, bie aud ber
alten Mietfajerne Hervorgeht, bier in Weafall fommt. Freilih billiger
wilrden bie Wohnungen in biejen Strafen nidt Herpeftellt merben onnen
al8 biejenigen in ben Verlehrsfirafen und in ben jepigen Metfafernen,
UAber ein wie grofier Worteil lige jhon davin, dafi jene gewaltigen Stein-
folofje, welde jeft gange Staditeile bebeden, baf jene jaflveichen Hinfer-
faud= und Grdgejdopmwolnungen, in bie bad game Jabe fein Sonnenjtrafl
einbringt, verjdmwdnben, bafi ber Spefulation eine Gremie gejeht mdire,
bie fie nidgt nberjdjreiten Fdnnte. .

GiewiR nur eine Grenge, fein Gnbel Vollig befeitigen Tliefie fidy
biejed Strebdiibel bed ftadtijden Vaumwejens, bad mit feinem giftigen Haude
bi8 in bie an ber Spite ber Stabtverwaltung ftehenden Korperidhaften
einbringt, mur bann, wenn ber Grunbbeji und feine Bebauung, forweit
e i um bie Neuanlage von Strafien und Stabtieilen Hanbelt, gur Ge-
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meinbejadje wivbe. Id Halte bie beftehenden Nbeljtande fiir fo qrofy und
jdmwer, baf idh 3u ihrer Befeitigung gevadbesu ble Ausbehnung bed Ent-
eignungdredited auf ben gefamten, fitv Bauzwede geeiqueten Boben file
geredtfectigt Dalten mwirbe. Die Stadt foll natiielid) bigjent Woben gu
jeinem vollen Werte, ber fidh nad) bem feithevigen Grivage Gemift, besablen;
jie joll ifn aber bann entmeber wm ben Unfanfapreis guiglich der fojten
jilv Stragenferjtellung, Kanalijation ete. an folde abgeben, mwelde fiir ben
eigenen Bebarf zu bauen beabfidtigen (aljo nidt an Bauunternehmer!)
ober, was id) nody mehyr empfehlen modte, felbft bauen , um bie Wohnungen
aw angemefjenem Preije gu vermiclen und fortgejeft einen mafigenden Ginflup
auf ben Wolhnungdmarlt audiben ju Lnien.

Dagd {jt ein fehr mweitgehender Borjdlag, ber bem Beftehenben wnd
Gewobnten {droff entgeaentvitt, unb iy wiicbe ihn gemifp nidt maden,
wenn i) irgend eine Hoffiung Hatte, dafi e8 auf anbere Weife beffer
werben tonnte.  Seine Ausdfithring fell bad Gingreifen ber Staatdgefel:
gebung, feft ein anbered Gemeindeleben in bden Stdbten, feiit anbere
Wenjhen voraus, Heute filgen nidt felten BVauintereffenten ald Sad-
verjtandige in den Bauausjdifjen der Stadtvertretung; fpefulierenbe Jin-
mobiliengefellfchaften itben einen majgebenbden Ginfluf auf bie Stabtvermaltung
unb ibre Bejdliffe in Vebauungdfaden; Magifirat und Stadbtverorbuete
bemiiben fid) um bie Wette, bie Preife der Bauplige in bie Hibe ju
treiben, weldie bie Stabdt etwa felbjt ju verfaufen Hat. b fann nidt
umbin, Bier an ben Entrdjtungdfturm ju erinmern, bder in biefen Krelfen
ausbrad), al8 vor einem Jabre bad fol fadfijdhe Weinijterium des Jnnern
eine Verorbnung itber Vebanungdplane und Bauvorfdriften exlich, welde
bie ju weitgehende AnBnufpung bed jtabtijhen Vaugrunbes verhiiten follte
und i der biefe Vehorde eine erfreulidie Hohe jostaler Ginfidt berolefen
bat. 3@ Bin nidt fider, ob nidt bemnddhjt diefe fo notwendige und fo
mc_iie Bevordbnung jenem Anfturm erliegen wird; ¢8 wiicbe bad bemeijen,
ba bie Mad)t der Finfternis und der Habjudt in ben Stabten jtarler

gerorden ift, ald baf fie mit ben gewoBnten Mitteln ber Staaldvermaltung

nod) beymungen merben fann.

S8 formne gu einem weiten mit bem Baumefen aufamitenhangenden
Punlte: ber inneren Umgeftaltung, die fidh in ben alteren Stabtieilen
fberall al8 notwenbig evmeift. Gine alte Stabt Gefindet fich joaujagen in
fortgefeter Maujerung. 68 mwerben fmmer mwieber alte HAufer eingerifjen
1nb meue an beven Gtelle gebaut, bie ben Seitbediifnifien beffer entjpredien,
Das Dat jn an und file fid) gacnidhid ju fagen. G5 ift ein gany natir=
licher unb winfdendmevier Progep.  Mber €3 wicd biefer Progep befdrdert
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unb ift in elnem ungejunben WMafe gefteigect worben burd) bie zafhlvelden
Durdbride non Strafjen unb Grweiterungen von folden, ble jum
Teile aud gemeinniipigen, jum Teile aber audy aud jpelulativen Griinben
'8 TWerl gejelst worden finb. E8 wird natirlid Hler jeber fagen: Luft
unb it in bad Snnere ber Stabt ju bringen, ift jo fberall ein Pe-
birfni8 gewefen! Wber vielfach ift man iber biefed Bebiirinid weit Hinaus-
gegangen, unb inbem man bie dlteren feineren Haujer jerfiorte, in weldjen
ba8 Rleingerveche imb ber Kleinhanbel feit Jabvhunberten gehoujt unb jeln
letbliched WAndfommen gefunben Hatte, inbem man bieje bejdjeibenen BVanten
exfelite burd) grofe Praditgebiube mit gerfumigen Laben, pradtigen Sdaus
fenjtern 1. j. f., hat man aud) bie Viieten ber Gefdafislolale und Wohnungen
at einer foldhen $Hofe aefteigert, bal fene [einen Yeute Bier nidt mefhr
bleiben fonnten. Sie murben hinaudgetrieben in dbie Vorftabte, wo iHnen
bte Grifteny oiel jmerer wicd und mit ihnen jene jahlreiden Perjonen
aud bem Arbeiterftande, bie ihred Derufed wegen im Jnneren ber Stabt
eigentliy mofnen miffen, wenn jie bort gedelhen jollen. Jh glaube, man
follte el beraviigen Torgdngen nicht blod bie glanzenbe Borberjeite, jondern
aud) bie trithe Rebrieite etwad mehr beadhten und ben Kampf, ben Beute
der fMeine Mitteljtand ohnehin um feine Erifieny tampjt, nidt burd) eine
berartige Beaiinftigung der grogen Gejdafte nod) verjdarfen.

Wad bann bie Wohnungsfrage fpeylel betrifft, fo verjtebt fid,
bafi Bler dle Glemeinbe nidt mitpig jujehen famn,  Sie wird burd) ftrenge
Bauorbnungen agemiffe Prattifen in ber Audnupung von Wolhnungen hintan
Balten tonnen, inbem fie von vornferein fenjterfoje Maume mit inbivelter
Beleudjtung 1. dgl. verbietet. Sie mivd aber weitergehen mifjen und
jtrenge Borfdriften dber bie Vejdaffenheit von Wohnungen, bie gur Ver-
mietung gelangen, geben mifjen, Borjdriften, bie bad wirtjdaftlide und
gejunbfeitliche Dioment in ben Borbergrund flellen. I mwilcde 8 fil
vollformen beredhtigt Haltew, wenn eine Wohnungsinjpeltion ervidytet mitrde,
welde Nberall verpflichtet {ft, wo Rlagen einfaufen, nadjjufehen und Bei
jeber Vermietung exjt die Wohnung in Augenjdein ju nehmen fHat, ehe
le Glenehmigung gur Bermietung evteilt wich. Wan muf, glaube id),
endlic) einmal aufhdven, bad Gefdaft ber Vermietung in unjerent Stabten
jit Betrachten wie jebed anbere Gejdaft. Denn ber Vermieter Defiimmt
fiber bie ganje fittlide Grifteny berjenigen, an bie er vermietet, burd) bas,
mad er thmen bietet, und wenn 8 exlaubt ijt, etma Wolhnungen obme
Ritde an gange Familien ju vevmieten, o ift bod bamit eigentlidy jdjon
gefagt, daf Bier eine Familienerifteny, bie jdiliehlidy in ber Side ifren
Mittelpuntt fat, unmdglic) gemadyt wird, Gin Hausbejifer, der eine ber
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avtig fiiv ihren Jred unbraudibare, ober bivd) Feudtigleit, Mangel an
Luft unb Licht gejundheitdfchidlicie Wohmung vevmictet, it m. E. genau
fo jtrafbar wie ber Verfdufer unveifen OBbjte8 ober verfdljdhter Butter,
Dafi natiielich audy dburdy gemeinnihige Baugefelfhajten manterlel im
LWobnungdwefen gebefjert werben fann, bin i weit entfernt ju Teugnen,
Jd) mddyte indeflen fehr bavor warnen, anjunebmen, baf eta burd) ben
Bau fleinerer Cinfamilienhiufer, bdie durd) Ubjahlung in ben Befily von
Urbeitern gebradit werben, ben ftadtjden Wohnungsbediirinid abgeholfen
erdent tinnte, A unbd fiiv fid) bleibt ber Grund unb Boben audy Bei
verdnbecten Bebauungdoorfdyviften in ber Stadbt {mmer nod) gu teuer, um
eine berartige Benubung qu geftatten, und auf ber anberen Selte Haben
bie Grfahrungen gelehrt, bafi, jowie diefe TWohnungen in bad Gigentum
ﬂﬁergegen fle bari audh vielfac) einer Benufung audgefelt find, welde
bie Berfitliung und bie Gntftehung gejundheitdaefahelicher Suftinbde buvd:
aud nidit vexhittet. VMM die Gemeinnifigleit Gier cingreifen, fo fann fie
ba8 mur dburd) Fwedmdpig eingericitete Miethlufer, die fie fortgefelt in
eigner Vermaltung behalt und niebrigen Miezind, mit bem fie bem
MWohnungdroudier entgegenarbeitet.

Dagd goeite Gebiet, auf weldem bdie Gemeinde fidy gu bethitigen Yat,
bejtebt in ber Crvidtung von gemeinmwivtjdaftliden Unftalten;
i) meine indbefondeve Wafferleitungen, Gasanjtalten, Martihallen, Sclacht:
baufern, Stragenbabhnen, Glefirzitatdmerte und ahnliched. Solde Eine
vidhtungen finb ja in lemlicher Rabl iunerfiald bed legten Wenjdenalters
bevvorgerufen worben. Ullein in ber Megel {ft bied in ber Weife gefdehen,
baf man bei allen beravtigen Unftalten, bet bemen ein Gewinn gu erwarten
war, bie Sadje Privaten ibeclafjen hat, in dev Negel Uttengefeljdaften,
unb bafji man gu ibren Gunften ben Lehrjak aufgeftellt hat, ble Gemeinbe
al3 foldje fei nidit imftanbe biefe gefdhdftlichen Unternehmungen ind Leben
ju vufen und ju betreiben. @3 Batte fidy feilher eine gany Afnlide
Geindjdaft audgebilbet gegen bie wivtjdafiliden Betriebe bed Staates, mo=
bet man mevhoiivbiger LWeife immer idberjehen fat, baf ber Staat von feher
bad Pojt:, Telegraphen- und neuerbingd audy bad Gifenbahn- und Telephon=
wefen ofne jeben Ginjpruch und jur Sufriebenfeit der Bevdllerung ner=
waltet. Die Gemeinben find infolge diefer grundfiglichen Gegnerfdiaft
gegen bie Ausfiibrung unb Ubernahme wictjdafilider Unternehmungen oft
jelber fiir bie Dectung ihre8 Bedbarfd an Gad, Waffer u. §. w. in A
binglgteit gevaten von bden Erwerbsgejeljhaften unb bie Befriedigung bea
Bebilrfniffed ber Ginmobnerjdaft ift nidt in ber Audbehnung exfolgt, mie
fie unter anbeven Umijtdnben Hatte exfolgen onnen. Wian Hat wobl gefagts
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¢8 foll' bie Giemeinbe mit ihren Biirgern in leine Konfurreny treten; fie
foll biejen Grwexb ifven Bitrgern gulommen laffen, unb man Hat bann
binjugefiigt: an unb fir fid) wirtjafte bie Gemeinbe immer teurer, ald
Private bad fonnten. Belbe Einwendungen finb nun fberaus fabenjdeinig.
Die meijten biefer Ginvidhtungen find ja unternommen von Wttiengejell=
fdhaften. Gine Attiengefellidaft mu§ aber gany genau micifhafjten wie eine
Gemeinbe, ndmlidy burd Beamte, durd beauftragte Perjonen. 2edhalb
Privatbeamte jparfomer, mnt[dmfl[id;er verfabren follen, ald bie einer
forigejehien Sontrolle untermorfenen dffentliden Beamten, ift fdrer ein:
ujehen.

gn neuerer Heit Gab benn aud) biefe Einjidt burdigefdlagen unbd
— merfwilrdig genug — vom Lanbe ber , freien Ronfurreny, von Englanb
auBqebend {jt immer mehr ber Muf evhoben worben nad) Verftabtlidung
aller berartigen, fiic bad gemeine Wohl in ecfter Linte beftimmien Ginrid:
fungen. In Deutjdland bat man wenigftens bie Gadmerte, bie fa n{clfad}
audy in privaten Handen fid) befanden unb zum Teil nody befinben, in basd
Eigentum ber Glemeinben dbergefiihrt und {jt vollfommen jufricben bamit,

Die Borteile, welde ber Betried jolder Unternehmungen durch bie Gles
nieinbe gewdbrt, find leidt verftandlid. Sn erfter Sinfe verfdafft ev
ber @emeinbe Ginnahmen, bie nidt auf dbem Wege der Befteverung auf
gebradt gu merben brauden, bev ja immer fidr bie Bevdllerung etwas
Sdmerjlihed fat. Sobann muf er ymweitens im Jntereffe bed Glemein-
wohl8 vermalfet mexben. €3 fommt aljo nidt audjdlicklid bas private
Gewinnjtreben Gei {hm gum Audbrud. Ju britter Linie find bie metjten
biejer Ginricitungen billiger vont ber Gemeinbe Gerzuftellen und ju vermalten,
weil fie oielfad) Beamte, bie fie ohnehin unterhalten muf, fir biefelben
vermenben fann, weil fie dberhaupt ihrer Natur nady ben Betrieh einfeit=
liger und im Grofen ausfiifren fann, wobel bie Roften fidh erniebrigen.
Biertend tonmen bei ber Vermaltung mef;r Rildjidten genommen mwerben
auf bie Vediirfuiije ber avmen Bevdlferung. Die Privatgefeljhaften mwerben
ja diberhaupt bie TWiinjdje der Bevdlferung nur beriefidtigen, wo ihr Fugen
babei nidt in Frage fommt ober wo fie eBen gerabe einen Borteil barin
jeben, burd) billigece Preife ihre Kunbjdaft und bamit 1hre Giejamteinnahme
au ftelgern. Enblid) darf wobl finftens nod) bad Weoment eine Rolle fpielen,
baf bie Stadfgemeinbe ald foldje verpflidtet ift, thren Unbeitern qrifere
%ﬁriorgc angedeiben gu lafjen, al8 bad von Seiten von Brivafgefeljdaften
tn ber Megel gejdhient.

Gin begeicnented Beifpiel fiir ben Gang biefer Dinge bilben bie Strafen-
bafnen. Hier Haben wir eine Ginridhtung, bei der e3 eigentlidy auf ber
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Hanb legt, baf fie nur, wenn fie in einer Hanb fidy Befinbet unb wenn
fie unter gemeinwivt|daftlidher Bermaltung fteht, voll bas Bebiivfnid, bem
jie gu bienen baf, exfiillen fann, &3 ift ja Bei ber grofen Musbehmung, ble
unfere Stdbte vaumlid) gemwonmen Gaben, ein bringendes Vebilefnis fiir
billige und prdcife Beforderungdmittel vorhanben. Die Befriebigung diefed
Bediirfniffes, foreit fie burd) die Strafenbabuen evfolgt, Gat gur Borauds
jetsung, bafibie dffentliche Strafe, bad Gigentum ber Gemeinbe, fitr bie Sehienen
anlage und ben Lvandport benufit wivd. Davan niipft fidh bie wolge,
baf fir bie Venupung biefed Gemeinbecigentumd bad private Fuhrmefen
Bejdgrantt wirh. G8 ijt aljo cin Eingrifi in bie Bewegungsfreiheit ber
mit ben Ctrafenbahnen Fonfuvtierenben Privatunternehmungen notmendig,
Enblid) barf wofl aud) an bie Befhrantung bed allgemeinen Verlebrs, aud
be8 Fuverfehrd, ber durd) joldhe Strafenbalnen eintritt, Hier evinmert
weeben.  Hat man dod) in eingelnen Stidten bie eleftrifdien Linien ber
Strafienbahn biurd) die innerjten Stabttefle hinburd) qefiibrt, b Strafen,
bie fo eng find, baf in thuen ber Stvafenverfanf vecboten merden mufite,
el nad) Anfidt ber Polfzet ein bier fid) Bemegender Haufiever den BVer-
febr ftoren fonnte. Devartige Befdjrantungen aber jum Beften von privaten
Gefelljhaften voryunehmen, Hat meined Gvadjtens bdie Giemeinde nidt bas
allerminbefte Nedyt. E3 liegt hier alle Vevanlafjung vor, dod MRedit ber
Strafe, bad ehemald in ben beutjchen Stabten ein faiferliched Redt ar,
wieber gu Ehren qu bringen und ben Eemwinm, bev aud bem Belrieh folder
Berfehrdanftalien geogen werben fann, ber Giemeinbe voll und gang, juzu-
filhren, ©enn o3 ift bad ein Glewinn, ben bie Gejamibeit jHafft, und der
barum audy ber Gefamtheit su Gite fommen mup.

Dian hat wobl gejagt, baf aud) hier bie privaten Gefelljhaften billiger
arbeiter, bafy fie — man retft wobl auf ben Ginfeit3tarif Bin, der in
einer Meife von beutjden Stabdten jept eingefiibrt it — bem Publitum
entgegeraulommen mit ber Beit jelber in ihrem Snteveffe fanben, Die
Gejdichte der Strvafienbabren in Deutjdland Beroeift beutlid) bad Gegenteil.
UlS feit ben fechziger Jahren biefed neue Verfehrdmittel gejdiaffen mwurde,
waren 8 in ben meiften ©tdbdten frembde Unternehmer, englije, Belgifde
Giefelljdjaften, benen bie Giemeinben bie Benufung ibrer Strafien ju biejem
Bwede fomeffionievten. Jn ber Negel mucben mit ihnen BVertvdge qe-
fdlofjen, Bertrdge meift von Guperft fursfichtiger Art, dle bei ber mweiteren
Gntroidelung blejer Dinge, bie niemand bdamald voraudfeben fonnte, bann
u mandjerlei Streltigleiten mit den Stabdtvermaltungen filhuten. Jn ber
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bie entlegeneven Stabtteile ebenfall8 mit Strafenbabnen verfeben werben,
jo beburfte e8 mwieber dvgerlider und fanger BVexhanblungen. Die Gejell:
jaften mwuften bad b8 auf bad Fujerjte HinauSjuzichen. Sie fellten
ingijden die Gedbuld bed Publifuma burd) umftandlidie und Hohe Tarife,
burd) Mberfillluig ber Wagen, burd) feltened Laufenlaffen berfelben auf
bie Bacteften ‘Lroben. Jeber, ber elnmal in TWien gewefen ift, wird eine
verartige Mijére, die cine grofe Stadt betroffen bat unb nidyt (o8 Iaft,
vort beobadhtet Baben. Mod) jingft Hat ber BVertvag, ben bie Stabt Berlin
mit ber Strapenbabn gejdiloffen Bat, in weiteften Rreifen bas peinlidjte
Anfjeben ervegt, mweil ed fajt unmiogllh mar, bad Jnfevejje bed Publitums
mit bem Jntereffe der Giejelljdaft fn Ubereinftimmung au Bringen.

(&3 liegt bad in ber Natur ber Dinge. Jebe bevartige Unternehming
Bat cin Wonopol. AWenn man bem entgegengefest Bat: man fonne fa
mefrere Gefelljdajten fongeffionieren und fo eine Lonfurreny Hervorvufen,
fo ift bad ein Wiberfprud) in fidh. Eine Kongejfionierung mefrerer Gejell-
fdhaften fiir biefelbe Strafe verbietet bod) wobl ber gejunbe Menfdenverftand,
ift audy meiftend jdon burd) bie der exften Gefeljdaft bewilligten Vertraps-
Bebingungen audgefdloffen. E& rerben aljo in vevjdiebenen Stabiteilen
verfdyiebene Gejelljdaften fonjejfioniert, unb bad fhat wieber ben grofien
MNadyteil fir bad Publifum, bafy nidt ba8 gejamte Nef ald einbeitliched
Ganged bewirtjdafiet wirh, baf Umiteigefarten von ben Linfen einer Ge-
felljchaft auf bie Linien der anbeven Gejellfdjaft nidyt ausdgegeben werben u. . w.
53 jdafit bad alfo an Stelle eines Monopoled wei ober mehrere Mono-
pole, und jdlicklich finben in ber Megel bdieje Gefelljdiajten €3 in ihrem
Jntevejfe, fih mit einanber ju vereinigen, um dann gegen bie Behirden
und oft genug audy gegen bas8 Publifum jujammen ju wirfen. I fehe
babei aus [eidht begreiflichen Givlinben von jemen anjdeinend jo menjden:
jreunblifen ®ejelljdaften ab, fiir bie bie Unlage einer Strafenbabn nur
ein Wittel ijt, um in ben burd) bie Babhn erfdilojfenen entfernten Stadt-
teilen bdie Grunbjtidsjpelulation im Grofien au betreiben.

Was id) Gier von ben Strafenbnbnen gejagt Habe, gilt eigentlid) von
jeder dbnliden BerfehrBunternehmung in den Stadten. 63 ift ju vers
mwunbdern, unb mag ald eln Beweid melr fitr bie Runyfichtigleit, mit ber
man biefen Dingen gegeniiber geftanden hat, angefithrt merden, bag meined
Tiffend in Deutjdland feine cingige Stabt ben BVevjud) gemadyt Hat, bie
Lelephonleitungen auf ftadtijdem Giebiet in ihre Handb zu nehmen ober
aber wenigftend cinen Unteil an ben CErivdgen, bie bad Telephon abmirft,

1 HRegel bauten bie (Blefeﬂidjaften nuy einen SteiI_ber Yinien, ju benen fie | vom Gtaate gu eclangen. 3 glaube, dad ware in ber Beit, ald 'bie
i burd) Lertrag verpfliditet mwaven — naturgemd die beften. Sollten bann \ Berjtantlidung de8 Telephonmefens bei und gefdaffen wurde, jehr mwofl
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erreidibar gemefen. €3 wire audy dburdjaud gereditfertigt gewefen. Denn
3 Danbelt fid§ audy Bler um ble Venubung ftadtijhen Gigentumd ober
wenigftend bed Eigentums ber Bilvger (Strafen, Dader w §. f.) wvon
Geiten einer StaatSanftalt, ~ DVan tonnte audy bie Crvidhhung von
jtabtijdien Briefbeforbevungdanjtalten hHievheryiehen, ju  beven
Uuffommen bie unbegreiflidie Tarifpolitit ber Neidh@pojt dben Anlak gegeben
fat; fa man onnte nod) weiter gehem und bad gefamte Tofale Un:=
nmoncenmejen ben Stadbten vorbehalten, nidht blog basdjenige, meldies an
ben Sirvafenfaulen figuviert, jonbern bad viel eintrdglidiere, bad in unjeren
Beitungen gur Geltung fommt und bier bem Bebiiefnis bient, die ftabtijde
Beodlfevung fitr fauf und Beckauf, fiie Angebot und Nachfrage miteinanber
in Berbinbung ju bringen, E3 {jt leidit eingujeben, bafi bad Beftehen von
b ober 6 verjdictenen Beitungen, welde ftadtijhe Unnoncen verdffentlichen,
fllv bie Bevdllerung eine ungeheive jahrlicye Belaftung bilbet, unbd dafy ben
Glefdaftaleuten, bie ihr Angebot an ben WMann bringen mwollen, baf ben
Prioaten, bie Wolhnungen juden ober ausbieten, vollformumen nur gebient fein
fann bucd) ein eingiged qrofies Blatt, bas in ber ganzen Stadbt gelejen mirh.
Daburd), baf ber Gingelne gegmungen ijt, fn verjchicdenen Bldttern ju
anmoncieven, wenn e eine Ungetge aligemein verbreiten will, wirh ber gange
jtabtijde Verfehr auferordentlid) verteuert, gany abgefehen von den fonftigen
Radyteilen, bie e8 GHat, wenn auf der Bovberfeite ber dffentliden Organe
anjdjeinend bdie Hochjten Giter dev Weenfdhheit vertveten rerben, mwahrend
auf ber Mitdjeite die jdmupige Selbjtfudt ungeftdrt ihr Wejen treibt,
Dier witrbe die Einviditung cined aligenetuen jtabtijdhen Nadiviciten-Bilattes,
wie 8 3. B, bie Stabt Genf befit, bad audjdlieflid) bie Befanntmadyungen
ber Behdrben unb bie Unnoncen ber Privaten aufninmt, von aufer-
otbentlidiem RNupen fein. Ja i gebe joweit, daf id) Behaupte: 8 Hegt
ein allgemeined Jutereffe vor, baf gerabeju filr biefe lofalen Angelgen ein
jtabtijhes WMonopol gefdiaffen wird, €8 liegt bas nicyt Hlos in bem vorber
erwahuten wirtjdaftlihen Bovteil bed Publitums, fonbern aud davin be:
griinbet, baf bevfenige, ber iiber ben Unnoncenteil eined Blattea verfitgt,
gevabesu imjtanbde ijt, gewijfe Perfonen von ber Offentliciteit volfommen
auBgufdlichen, inbem er bie Aufnabme von Unnoncen verweigert. G3 ijt
bad eine Thatfadje, bie bl Wahlen und bergleidien in fehr fidrender IWeife
Bervortritt.

& fomme ju einem britten Punft.  G8 {ft dad bie Fi rforge fitr
bie arbeitenben Rlaffen, foreit diefelbe unmittelbar dev Stadt etwa
obliegt. Diefelbe bat natitelidy ju beginnen bet ben ftadtijien Betrieben
felber, bef ben rbeitern, dle bie Stabt unmittelbar in ihrem Dienfte Hat.

Sie foll fiir biefe gerabeju Wujtereinvidlungen [daffen, bie ben Privat:
untenehmern gur Nadabhmung empfohlen werben (dnnen. Sobann jt bie
Hirforge ber Gemeinbe audjubehnen auf bie Arbeiter bderjenigen Betricbe,
welde fir ble Stabt Leferungen unb Arbelten ifbexnommen Haben. &8
bar nidit geftattet fein, baj ble Unternehmer, bie im jtabtijden Dienfte
ftegen, bie TberfegenBeit, bie fie in Giejtaltung ber Urbeitdyeit, ber UArbeitss
[8hne unb bev jonjtigen Urbeitdbebingungen Gefiten, bis auf's dufjerjte aus-
nugen.  Jn vielen Fallen werben bie Gemeinben audh Gier gut thun, ju
pritfen, ob fie nidjt feither in ber DWevgebung ftabtijder Arbeiten auf bem
Wege der Submiffion ju weit gegangen find unb ob fie nidht aud finanatell
fid) Beffer ftellen tomnten, wenn fie Bauarbeiten, Strafenpflafterung und
ahnlides als Selbftunternehmer audfithren. Dagu fonnen mande feither
jdhont jtabtijche Betriebe ihre Thatigleit jum Ttufen der Bevdllferung reiter
audbehnen und bamit bie Babl ber von {hnen bireft befdaftigten rbeiter
vermefren, (8 wiberfpricht benn bod) in Gohem Wafe ben Forberungen
ber Wirtfdaftlichleit, wenn cine Stabtgemeinbe 3. B, Giad- und Waffermerte
Betveibt, bie Unbringung ber Leitung@einridhtungen in ben Hiaufjern aber
odlltg auf bie Privatinbuftcie vermeift. Rein verftandiger Privatunternehmer
iiitbe o verfahren, unb bem Publitum [onnten Bier oft jehr grofe Koften
unb Unbequemlidleiten exfpart merben.

Enblich {jt nody bie Firforge ber Gemeinbe auf bie Urbeiter berjenigen
Unternehmungen audzubelinen, bie von ber Stabt fongeffionirt find. Tlamentlid
tedine iy bierher bie Beamten ber Stragenbalhnen. Speyiell beim elefirijden
Hetriebe ijt bie lange Urbeitsaeit, welde bie MWagenfiibrer unb Sdafiner
Baben, wenigftend wa8 bie erfteren angeht, eine fortgefefste Eefabr filr
bie Sidjecheit bes Publitums. G2 ift nidht moglih, wie ¢8 vorfommt,
10 unb 11 ober gar 13 Stunben, angefpannt in ber Weife thatia ju fein,
wie ¢8 ber Dien|t auf bem Borberperron bed Wiotorwagensd erforbert, unb
e3 liegt tesbalb aljo ein - dffentlies Sntereffe vor, baf bdie Gemeinbe
berartige Dinge fhrer Obhut mit unterfiedt. Audy barf ed ihr nidt gleid-
giltig fein, mwie ble Beamten einer folden Berfehrdanjtalt bezablt rerben.
(8 ift in hohem Make bejdamend, nidht blod fitr ble Strafenbahngefelljhaften,
beren mandje regelmapty 7—12 Progent Dividenbe verteilen fonnen, jonbern
filx bie Betreffenben Stadte felbjt, wenn jene Beamten auf bie Trintgelber
be3 PBublitum8 angeriefen finb ober wenn gar jur Weibnadisieit Samm:
Lingen unter ben Fahrgaften veranjtaltet merben milfjen, beren Grirdgnis
bie Direfloven ber Gejelljhaften fih nidht entbloben, zur Verteilung an=
ginehmen.  Gine weitere Dafnabme, bie bievber gebort, liegt in ber
libernahme und Ovganijation bev Arbeitsvermittelung durd bie

RIBRFHERSEEFFHOE KBEUERFR

| | | [ ) 1 = B | | | | | ) R T A S s TR i e vt T S O S R G =
O 1 3 4 | l | 7 t é | é | | 1| I 2 IH!ITEBIILA{SUlfA (5] 7 8 =k . 1 o A | 4 9 S 7 ; 8 9
i:“|i'\i.lu||3:1:;}|illii|I||||nimlh|||ElllﬂlllllljlI|1|[1||\nhuﬁ%ul.lnfuuluuillil o leatdnato e b edaobibaed bbb bbb bodecdbe o e b i



SR T

Gemeinbe. Dad {jt ja ein Punlt, der in neuerer Beit aufevorbentlich viel
befprodjen worden ift. G8 foll mit anderen Worten in ber Stadt nidt
berjenige, ber arbeiten modite und arbeiten fann, bedhald arbeltslod auf
bem Pilafjter bleiben, weil er bie Urbeitsgelegenfeit, ble thatjadlih vor.
bamben ijt, nidt ju finben weip. Die gange BVermittelung von rbeits-
angebot und Nadhfrage, wie jie Geute bejteht, mag fie burdy Unnoncen, mag
fie burd) Fnnungdnadywed, mag fie burd) Avbeiter-Fadjvereine erfolgen,
ift eine auferorbentlidhe Berfplitterung ber Krdfte und fehet fidh in ibren
Radytetlen ebenfomwobl gegen den Unternehmer mwie gegen ben Urbeiter. Unjere
heutigen: Vexhaltniffe verlangen unbebingt, baf bie gamge ftablijhe Urbeits-
nadjfrage auf einem Punft fonjentriert mird, unb Fwar bedhath, mweil
beute bie Teilung bev Acheit dahin gefhrt Hat, bafj fehr viele qelernte
Arbeiter in ben allevverjdiebenartigften Betrieben Berwenbung finben.  LWie
gaplreid) find die Fabrifen und Werkjttten , in benen Tifdler, in benen
Sjlofier, in benen etwa Gijendreher, Fraifer u. bergl Berenburng finben!
Durd) einen Wrbeitdnadhweid blos fitr ein beftiminted Danbert, 1wie bad
ber &djloffer, {ijt biejen Leuten nidt geholfen. Dagu fommt bie frofe
Wiafe ber ungelernten unb unftaubigen: Arbeit, bie Anbeit ber aewohnlicen
Lageldhner, bev Erdarbeiter, ber Lobnjdreiber, Sdjeucrfraven u. f. m.
63 find ja fiiv biefe lepteren metft Ginvidtungen vorbandben. Da aber
ber ArbeitSnachmeid bier lediglic) ald Woplthatigleitsfade gilt, fo Leijtet
er nidt bad, masd ev leiffen fonnte und jollte. G3 ift benn aud), aud=
gebend von Franfreidy, bas in Paris cine fog. Wvbeitsbdrie von Seiten
bev Gemeinde gejdyaffen Gat, bann iberjpringend auf Belgien, mwo ebenfalla
joldge Anbeitsborfen eingeridjtet worben find, aud) in Deutjhland eine
grope Bemegung entftanben, und efne Nelhe von Stadten ijt audy bei ung
baju fibergegangen, von Seiten ber Gemeinbe folde UrbeitSoermittelunga-
anftalten ober Arbeitddmter ju jdaffen. Sedon Hat man begonnen, bie
Bevmittelunggftellen dev Stibdie eined gangen Lanbded (3. B. im Witrttemberg)
in eine inneve Berbindbung Fu fefen, bergeftalt, bapg fie elnanber bie Avbeits-
nachfrage und bad Arbeitzangebot, ble fle felber nidyt au befriebigen in=
ftanbe finb, mitteilen. Uber bad Hier vorhanbene Vediiefnia it in feiner
ganjen Starte und Ditnglichfeit bei weitem nod) nidht geniigend exfannt;
namentlid) bleibt nod fajt tbevall bie Vermitthung von Dienftboten, Giafthofs-
perjonal u. f. w. privaten Stellenvermittlern, oft foldien von jehr yreifel:
Dafter Wovalitdt, dberlaffen, jum fdhmweven Schaden nidht blos der arbeit:
juchenben Bevdlferung, fordern aud) ber Urbeitgeber. Gjerabe auf biejem
Boben Havrt ber Thatigleit ber Stabtvermaltung bie allerbantbarjte WUuf=
gabe, unbd idy wirbe, um fie fjadigemdR [Bfen au fonnen, nidit guenid-
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jdjreden vor bem Grlaf eined Verbotd jeber Art von privater Stellenver-
mittlng,

Sm Bujanmenfange mit biejem Gegenftanbe fteht bie girforge
jitr bie Arbeitdlofen, ju ber jo jebt jhon die Gemeinde eine Ver-
pilichtung in bejdranfiem Mafe anerfennt, bie aber in einer viel vore
bedachteven unb planmagigeven Weife bethitigt merben mijfte. Jnabejondere
fonnte jehr wohl bie in jebem Winter eintretende ArbeitBlofigleit ber Bau:
Banbmwerfer bebeutend abgejlhmadt werben. Die BVornahme von Abbrudys:

arbeiten in ben Sommermonaten, wie fie in ben grofen Stadten fberall

au beobachten ift, follte fdhon aud gejunbheltlidhen Ridjidten verboten
werden, inbem jene Avbeiten bden Staub unb die Miadmen von Sabr
hinbecten aufmirbeln, mwelde durd) bie offen {tehenben Fenfter in bie
IWohnpungen einbringen.  Jm Winler vorgenonumnen , wilcben bieje Abbriide
ber Beodllerung faum (Gftg, uid wie olele Arbeiter, bie feit in biejer
et feiern miijjen, fnnten babei Vejdaftigung finden! Bei aroedtmapiger
Berteilung witvben gewifi aud mande jtadtijde Unbeiten in biefer Welfe
auf ben Winter verlegt werben fonnen, jumal renn bie Gemeinbe ben
Gigenbetrieh in bev vorbin gejdilberten Weife auf allen Gebicten cintreten
liefe, wo er ifr finanyielle Borteile verfpridit ober im Jnterefje bed
Publifums legt.

Enblid) liegt ber Stadt wohl aud) nody bie Aufgabe o6, bie ftaatlide
Urbeiter-Verfiderung zu ergingen und ju vervollfommnen, Sie
befigt, fo grof ihre Woblthaten jind, manderlei Liicten. Jd) fann biefe
jetit nidt tm Gingelnen aufahlen. S will nur bad Gine evmwdbnen, baf
eine Verfidjerung gegen Nrbeitslofigleit, wenn fie auf Sem Boben ber
@emeinde fid) burdfithibar ermeift, gewifi von jegendreiden Folgen Gegleitet
fein mwiivbe.  Sie ift mehrfach in ber Shmweiy verjudt worben, ~S@ modite
aber im Unfdjlufy dbaran nodj eind Gervorheben, wad aud in ben {dpoetzexijden
©tdbten jeft immer mehr-Verbreitung findet. 3 ijt basd bie UbernaBme
bed gefamten Beerbigungsmejend auf die Gemeinde, Jingft hat man
i ben Beitungen eine Bujammenjtelung lefen fnnen fiber bie qeringjten
Stojten, melde bic Bejorgung einer Leide in den gropeven Stadten Deutjdy-
land3 verurfadit, und e8 Bat fid) dabei Gerausgeftellt, baf 3 Stadte giebt,
in benen 70, ja 90 unb wmehr Warl dagu vermanbt werben wiiffen, um
biefe lete Fiirforge bem Menjdien angebeifen ju lafjen; meines Grinnerns
fat fid) nur eine Stabt gefunben, in ber bie Koften unter 30 Mark betragen,
Wenn man nun bebenlt, mweld cine gemaltige Summe bad 1jt fir eine
avme, vielleidt eben iGre8 Erndfrerd beraubte Familie unb mwie gerabe in
biejem Falle jeber, audy der dvmjle, nod fein Bejted qu leiften fudit, um
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au Gemeifer, wie febr er ben Bevftorbenen geliebt Hat, jo wirh man fidh
itberjeugen, baf bier Wanbel gefdhaffen merben mufp, E8 barf bad aber
nidt tn ber TWeife gefdeben, bap ehwa bie Einridtung ber Urmenleiche
verallgemeinert rofivhe,  Jeber, ber Mber einiged gejunde menfdliche Empfinben
verfiigt, wirb gugeben mitffen, bafi vom wirtjhaftlicdhen mie vom aligemein
menfdlidhen nub jittlichen Standpuntte aus fene Elnridjtung der Beerdigungse
Maffen, bie mwir leiber Bef und in allen Stibten finben, im Hdditen Wrafe
unbereditigt und anftdfig ift. Da fommt nod) einmal bie gange ThHorbelt
unb Gitelfeit ded Wienfdyen gegeniiber dem Evabe jum Vorjdein; 8 werben
fiiv ben Leidenprunt’ Unfummen verjhmenbdet, unb wie oft fteht biejer
Mufmand in jdreiendbem IBiberfprud ju bem mabren UWerte ber Toben
unbd 3u bem unabmweidbaren Redjle ber Lebenben! Wenigftend an biejer
Stelle jollten alle gleid) fein, unb i)y mddjte barum eine Einvidtung, wie
fie w. a. in Bafel befteht, wo von Gemeinbemwegen fiir jeben Bevjtorbenen,
Urm ober Meid), ber Sarg geliefert unb in wilvbiger, aber einfader Weife
bie Leidyenbeftattung auf dffentlidge Koften Dbejorgt wirh, gerabeu al8 eine
ibeale begeichnen. Sie mwitrbe und gewifs allen als jelbftoerftandlidy voxtommen,
wenn ber Wienjd) fidh nicdht audy an bad Wiberjinniafte germdhnen dnnte.

Bei allen Mafregeln, welde bie Stabtgemeindbe auf fozialent Gebicte
ergreift, follte fie al@ felbftverjtandlidy anfefen, bie arBeitendben flaffen
felbjt aqur Mitwivtung Beranzuziehen. Die giinftigen Erfahrungen, mwelde
man in diefer Hinfidt bei den Geroerbegerichien und ber Kranfenverfiderung
gemadit hat, tonnen nur bagu evmuntern, biejen Teq weiter ju verfolgen.
Geiber find vielfad) bie Klafjengegenjdfe au einer Sdidrfe ausgebilbet, baj
¢8 fdmwer HAlt, wieber guriicfiulenfen auf dben Boben, ber nie hatle vers
lajfen mwevben follen, ben Boden bed gegenjeitigen Verfrauend.  Hier haben
bie Berrjdhenben” flaffen viel wieber gqut ju maden, unb jie werben fich
bet einiger Selbjterfenntnid jagen muiffen, baf am ber betlagengmerten Ber=
bitterung in ben armeren Bevdllerungdjdhicdhten nidt am wenigften bas
Migtrawen Schuld tragt, mit dbem man fortgefeist biefe Schichlen behanbdelt.
Miftranen ermecdt DMiftraven. Unb ift e8 denn fo unridhtig, wenn mweithin
bie Meinung ficy verbreitet Hat, bafy bie {tidbtijde Vermaltung vielfad) nur
ben Sntereffen gu bienen befliffer ift, benen ifre Leiter perjdulih nabe
fteben? Man braudht nur einen Teil biefer Vermaltung in's uge ju
faffen, beffen bie Trager der heutigen Orbnung fidy felbjt am lauteften
ju rithmen pflegen und ber in ber That, wenn 3 auf finangielle Leiftungen
allein anfdme, thren Glangpuntt Bilben mwirde: dad Sdulmefen. Hat
nidt in ber Mehryabl unjever grofen Stdbte bas Unterrididroefen eine
Gjejtalt angenommen, in ber e8 bie vorfanbenen fozlalen Giegenjile eher
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verfdarft al8 verminbert? Spreden nidit bie Ginfidtigiten in unferem
Lefrerftanbe gerabeju von einer Herrjdaft ber  Flafjenidule ?”

" ¢ roiicbe bad gern noch ndber ausfiihren; aber e8 fehlt und baju
beute abend bie HBeit, unb ebenjo fehe ih mid auferitanbe, auf bas
iinanymwefen ber mobernen Stabtgemeinbe einjugehien, in weldem jdliefhlid
body alle wirtjdaftliden Aujgaben einer dffentliden Kdrperjdaft jujammen:
laufen  Jd) bebaure dad umjomehr, ald gevabe an bicjer Sielle bie (e-
brecien bed Beuligen Snjtems am |dhlagendjten nadaumeijen finb. Ein
grofier Teil biefer Glebredien qebt auf bie Thatjade auviid, baf ble Ber-
faffungen unjerer mobernen Stablgemeinben fidh nidgt mehr im Einflang
befinben mit ben Reitbedbiicfniffen. Unb bariiber bitle i Sie, mir nod
ein poar TWorte ju geftatten.

Unjere Stabteorbnungen — wie wiv wiffen, meift aud bem eriten
Drittel bdieje8 Jabrhunbertd fjtammend — unterjdeiben eigentlidy zmet
Stabtganeinben: eine fitv bie Pilihten wunb eine fiir bie NRedte. Bur
Bilichtgemeinbe gehoren alle, welde fid) [anger al8 brei Wonate in ber
@tabt auffalten. Sle alle mifjen Gemeinbejteuern gablen. Su ber mit
Nedhten begabten Stabigemeinbe gehoren bagegen nur biejenigen, weldye bad
(femeiubebiivgerredt evworben Baben. Sie alfein wahlen bie Semeinbe-
perivetung.  Ullerdingd fteht wad) breijahrigem Aufenthalt in ber Gemeinbe
bev Eriverh bes Biivgerredites jedem frel; aber thatjadli ecfolgt be felbe
in jo gevingem Wiafe, baf in unfern Grofftdblen jwei Drittel bis vier
slinftel ber Ginmwohner in Gemeinbeangelegenfeiten villig rechilod find,
Wahrend auf je 100 Ginwohner im Deutfden Reide 22 Perjonen fommen,
bie yum ReidiStag mablberechtigt find, Bnnen in Berlin und Leipyig von
je 100 Ginwohuern nur 7 bei ben Stabtverordbnetenmablen mitwirfen, in
Bredlau blod 5 und in Dredben nod) nidit einmal jo viele (4,5).

Diefe Ausfdliefung der grogen Mehraahl von ber Mitrwirfung bei
ben Gemeindeangelegenbeiten Bat bie beflagendmerte Folge, daf bie Mafje
ber jtadtijden Bevdlferung an biefen Ungelegenbeiten nidht bas minbefte
Juterefje nimmt, Sie bleiben ber Bevorrechteten WMinberheit jur Ent
jdeidbing ofne jeben Ginjprud) fberlaffen. Aber audy in biejer bie Glemeinbe
vegierenben Minberheit ift bad Maf bed Einflufjes, den ber Eingelne burd
feine Wahljtimme audjuiiben im Stanbe ift, wicber jehr ungleid wverteilt.
Wir wollen hier nod) gany vom Dreiflaffenwaflipitem abfeben; fdlimmer
al3 biefes ijt dbie im grdpten Teile von Deutjdland bejtehende gejetliche
Borfdirift, dbag minbeftend bie Haljte ber Stabtverordneten aud Haus-
bejifsern beftehen muf,  Jn ber Reit, al6 bieje Bejtimmung getrofien wurde,
batte fie ihren guten Sinn. Damald beftand in ber That bie Mehraahl
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bev Bilvger aud Hausbefibern, b. §. aud Perfonen, weldje ein bejdeibenes
$Haud um eigenen Gebraude befafen und eta Aberjdijjige Raume ver:
mieteten.  Heute ift in vielen Stddten faum nody der filnfte Tell *ber
Tallberechtigten (bev fitnfaehute Tell aller Ginmwohner!) Hausbefiter, unb
bie Haufer finb vielfad) grofe Wiietfajernen, welde bem Grmevbe bienen.
8 ijt aljo jebem SWMitglicde dbiefer Heinen Gruppe, melde in {hren gemein:
jamen Jnteveffen al8 Grundeigentiimer unb Vermieter ber gangen fbrigen
Bevdllerung entgegengefest ijt, eln verhaltnismagia vielfad) groferer Einjlup
geficdgert ald jebem anberen Bilvger — wvon ben Nidjtbricgern aarnidt u
vepen,  Diefe Bevorgugung baftet aber nidt am Haudbefip als folden;
beun ber Haudbefifer, mwelder nidt Biivger ift, hat ebenjowenig ein Wahl=
redit wie jeder anbere Nidytbiirger.

&8 braudt nidt weiter audgefithrt 3u werben, welde grofie Vebenlen
biefer Buftand Bat in Gemeinmejen, in welden 90 unb mehr Proent
aller Ginmwobner jur Miethe wohnen unb jin mwelden bie agrunbbejigenbde,
mit fo grofen BVorvechten vom (ejese ausgejtattete Miinberheit faft niemald
ben nfprud) erbeben fann, bie fObrigen burd) Gaben bed Gieijted unb bes
Heviend qu dbervagen, Eine luryfichtige Jntereffenpolitif exlangt Hier nur
au [eidyt in ben' Gemeinbevertretungen die Hevvjdaft; die Lafjten ber He=
meinbe werben von ben ftavfften Sdultern auf bdie [dhwadern abznmalzen
verjudit; 8 mwith geflijfentlic) bie Thatfadhe verbunfelt, bap ber grdjte
Teil ber jtabtijchen Aufroendungen bem Grunbdbefify ju Gute fommt, bdaf
biefer Bauptjadlid) bie Friidte ber mobernen jtavtijdhen Entwidlung geerntet
at; jede ernfthafte Weajvegel auf bem Giebiete ded LWohnungsmefensd wird
binfevtrichen, alles bagegen, wad bie Grunbwerte und bie Mieten in bie
Hiope treiben fann, geforbert.  Aber nidit genug damit, aud) bie Fnlereffen
bed Derveglichen Kapitald, fiir basd nady ber Verftaatliding ber Eifenbahnen
bie grofen jtabtijden Anlagen — in neuefter Beit bejonbers Siragenbahnen
b Gletlvicitatsmerfe — ein willfommened ©pelulationdfelb abgeben,
judhen und finben nur ju leidht in ben ftadtijden BVertretungdtdrpern Eingang;
bic grofen Avbeiten und Lieferungen enblich, weldje bie Geneinde ju ver=
geben Bat, reijen wieber anbere Kieife an, fich dbuvd) bag Amt ber Gemeinbe=
vertreter Bindurd) Ginfluf auf die LVermaltung ju verjdafjen.

$Hier Hegen Gejabren bebenflidifier vt und baf fle nicht blos einge-
bilbeter Matur find, geigen bie in ben lefiten Safven in fehr zahlreidien
beutjden Stabten aud ber Mitte ber fladtijdhen Verivetungstorper felbit
hervorgetretenen Befivebungen, Gavantien gu jdaffen gegen elgenfidytige
Nugbeutung bed Stabfverordbnetenamtes. Big jebst find biefe Beftrebungen
nidt gum Biele gelangt, und bad in weiten Krelfen gegen jene Korperjdaften
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verbreitete Mifitrauen wudiect meiter, dbie Einen in ifrer Wbneiqung aeaen
jebe Wiitarbeit an den Gemeindeangelegenbeiten Beftdarfend, die Anbern in
ihrem Haffe qeaen bad8 Beftehende fberhaupt. Wie tief bas dffentlice
Ueben in ben grofen 6[ablgcm£inbm herabgefunten ift, qebt mwoBl am
beutlidijten baraud Beroor, bafi in ben meiften Stdbten bic politijde Partei-
vidtung bet ben Wahlen qur Gemeinbevertretung den Ausjdlag glebt, obmohl
oer Gemeinbe mit unbefangener Hingabe an {hre Jnterejjen, Sadfunde,
Unabfangigfeit meit Gejjer gebient fein twitrbe, al8 mit ben Hodidnenben
Sdilagmdrtern ber Pavteiprogramme, die wmur ju oft jum Dedmantel privater
Selbjtfudyt werben. Einfidtige, von wahrem Glemeinfiun befeelte Manner
miffen fidy be Frage vorlegen, ob bie Selbjtvermaltung ber grofien Stabte
Jig unter biejen Umftdnben Gberhaupt nod ald ein Segen betraditen Taft
unb ob e8 nidjt bel ber gemaltigen Bebeutung biefer Gemelnmefen fiir ben
mobernen Staat an der Reif whre, ihre BVerfafjung entfpredend ben durd-
aus veranbderten Beodllerungdverhalinijjen umaugeftalien. Jn ber That
bleiben nur jwet Dinge mdglidh: entweder man hebt bicje qu cinen Jevrhild
threr felbjt qemorbene Selbjtverwaliung auf unb fept an Stelle berfelben
bie Vermaltung burd) unabhingige, unintevefjierte, lebiglich bem difentlichen
LWohle dienende Staatdbeamte, ober man verfudt in unferen Stabdten wieder
ein wabred Gemeindeleben ju ermeden, in weldem ber Gemeinfinn ju
jeinem Medite gelangt und bad eigenfiditige Treiben ber Grunbjtids:
jpefulanten, Aftiondare unb Uieferanten feine Statte mehr findet. GEin
joldjed (femeinbeleben aber fann niemal8 ausd einer Wiinoritit der Bevdlferung
erwadijen; ¢ ift nur mbglih, wenn ¢3 gelingt, eine Mechtdform bed
jtabtijden Rujammenlebens ju finben, welde alle jur Mitwirfung bei ben
Gemeindeangelegenbellen Devanjieht, bie bauemnd in ber Gemeinbe ihren
Wobhnjils Haben unb mwenn fiir alle ein lebenbiged Berouftjein dev Interefjen
gemeinjdaft in ben Aufgaben ber Gemeinbe gegeben ijt:

MNidytd binbdet die Wenjden fejter aneinanber, ald gemeinjame Jntevefjen
©po unerfreulid) aud) bad Bild ift, weldjes bie BVevdlferung unferer Grof:
Jtdbte qur Heit bietet, jo fehr uns in ihr aud) bie moberne Gefellidajt
in ihre Utome aufgeldjt exfdeint, unfere Vetvadtung hat und body gelehrt,
baf 8 flr fie ein glemlid) mweited Gebict ber Jntereflengemeinjdajt aiebt
unbd baj ein nod) viel mweifered fidh fir biefelbe jdaffen laft. Die Stabt-
gemeinbe fann ung allen wirtjdajtlid aud bepte nod) etwas fein — freilid
nidit fo, wie bie mittelalierlide Stadtgemeinde, baf fie jedem ihrer dauemben
Mitglieder feinen Nabrungdjtand garvantiert, jondern fo, Dak fie und die
Crifteny erleichtert, und gegen [dlimme Formen ber Ausbeutung burd
unjere Mitmenfen fdift, unjer Tafein bereichert, verjdonert, ju einem
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{ fulturgemafen gejtaltet.  Audy bie dvmften ihrer Einwohner fonnen an
oiefen LWoblthaten teilnehmen; o ihnen jollen fie wovzugdmeife au Glute
fommen; fie bebitcfen ihrer am meiflen.  Sn bem Mafe, ald bie Gemelnbe
biefen ufgaben mehr gevedht wirh, mwivh aud) ber Gemeinfinn mwadfen,
bie @leidgiltigleit jdminden, with bie Teilnahme an bem dffentliden Leben
ber (demeinbe ju einer Sdjule merben, aus ber qute, bem Lohlen Phrafen-
jdywall ber Pavteien abholbe, jur Mitarbeit an ben grofen Aujpaben bex

1 Nation befdhigte Staatdbiivger Hervorgehen.

S

Orud bon Jlgner & @Endlin, Leipylg,

s
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